
CONSILIUL  LEGISIATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativă pentru comi)letarea art.151 din

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ

Analizând i)ropunerea legislativă  i)entru  completarea art.15l
din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, ti.ansmisă de Secretarul General al Camerei Deputaţilor
cii adresa nr. Plx.169/11.03.2026  şi înregistrată la Consiliul Legislativ
cu nr.  D199/12.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art.  2  alin.1  lit. a) din Legea nr.  73/1993, republicată,

şi al  ait.  29  alin.  (4)  din  Regulamentul  de  organizare şi  funcţionare a
Consiliiilui Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  penti.ii  umătoarele
considerente:

1.  Pi-ezenta propunere are ca obiect de i-eglementare completarea
art.151   din  Oi.donanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  57/2019  privind
Codul administrativ, cu modificările şi completăi.ile ultei.ioare, în sensul
limitării număriilui de mandate ale primariilui la doită.

2. Prin conţinutul său normativ, pi.opimerea legislativă face parte
din   categoria   legilor   orgaiiice,   fiind   incidente   prevederile   ari.   73
alin.  (3)  lit.  o)  din  Constituţia  României,  republicată,  iar  în  aplicarea
ari. 75  alin.  (1)  din  Legea  fundament.ală,  priina  Cameră  sesizată  este
Camei.a Deputaţilor.

3. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
llu se pl.onunţă asupra oportlmităţii soluţiilor legislative preconizate.



4.   Referitor   la   soluţia   legislativă   preconizată,   semnalăm   că,

potrivit   art.   6   alin.   (1)   din   Legea   nr.   24/2000,   i.epublicată,   cu
niodificăi.ile   şi   completările   ulterioare,   „P;.o7.ecfz//   4/e   c/cf   7707.777c7/t.ii

ti.ebuie   sc-i   instituie   i.eguli   iiecesai.e,   siificiente   Şi   posibile   cai.e   să
coiic]ucă la o  câţ mc(i  inare sţabili{c{ţe şi  efiicienţă legislcitiTiă" .

De asemenea, potrivit alin. (2) al aceluiaşi ai.ticol, soluţia pe care
o cuprinde proiectul ti.ebuie să fie temeinic fundamentată,  „/!/d774/if-s€
în  considei.ai.e  iiitei.esul  social,  i)oliţica  legislci{i`iă  ci  sţaţului  româin  `Şi

ceriiiţele    coi.elăi.ii    cu    cinsamblul    i.eglementăi.ilor    inţerne    Şi    c{Ie
cll.monizării lecgislclţiei naţionale cu [egislaţic{ comunitc{ră Şi  cLl trcl{cl{ele

inţeriiaţioiicile lci  cc{i.e  România  esie  parţe.  i)recum  şi  cii jui.ispruclenţci

Cui.ţii  Eui.opeiie ci DreptLirilor Oimil[it' .
Or.   din  redactarea  Expunerii  de   motive  nu   reiese  că  soluţia

preconizată a fost precedată de o temeinică fundamentare, cu  luarea în
considerai.e   a   interesului   comLinităţilor   locale   Şi   ţinând   cont   de
specificul activităţii a(itorîtăţilo]-administraţîei i)ublice locale.

Astfel,   potrivit   exigenţelor   de   telmică   legislativă,   elaborarea

prezentului proiect ar fi trebuit pi.ecedată de o  activitate de analiză în
vederea   cunoaşterii   realităţilor   ecoiiomico-sociale   ce   urmau    a   fi
i-eglementate, precum şi a situaţiiloL. similare din legislaţia st]-ăină, în
special a ţărilor din spaţiul Uniunii Europene.

Totodată,   deşi   pi.oiectul   vizează   în   mod   direct   administraţia

piiblică locală, seni.nalăm că nu există menţiuni privind consLiltărî în
acest domeniu.

Premisa care stă la baza deinersului legislativ, potrivit. căreia „4şc7
cLim s-a constaţat până în pre=ent.  suiiţ  localiţăţi  din  România  cai.e  aLi
aceiaşi  i)rimcii.i  c]e peste  24  -28  de cmi`  locc{lifăţi  cc!re  suiiţ fioarte i)Liţin

de=T'oI{ciţe   din   lipsă   de   implicai.e   ci   acestorci,   .Şi   cai.e   cni   devenit

in(lif;ei.enţi fiaţă de iie\'oile ]ocaliŢăţii.  Din  i)ăc(iţe, f`uncţici  de primar  .s-a
{raiis.f;oi.mii{, pentmi  Liiiii  aleşi loccili,  În sei.viciii la sţcit, bine plăfil  şi  cu

prhiilegii   din   ce   îii   ce   mai   mai.i,   şi   m   un   servichi   în   .f;civoai.eci
ce/ă.fe;7ţ./07." constitiiie o afirmaţie subiectivă, şi nu o descriere obiecti\'ă
a  l.ealităţii.

Semiialăm că, prin Decizîa  nr.  139/2019,  Curiea Constituţioiială
a.   stîx+riîi+   că   „Fundamentc{i.ea   temeinică   a    iniţiaţivelor   legislaţive
i.eprezinţc-i o exigenţă impusă de dispozifiile constiţuţiontile meiifionaţe.
înti.iicât previne ai.biti.ariil îii  activitate[i  de legifei.ai.e,  (isigiirâii(l  c(-i
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legile i}i.opiise şi [i{[optate răspiin(l i{nor iievoi sociale re(ile şi (li.ei)tăţii
sociale.    Accesibilitateci    şi    previ=ibiliţciteci    lecgii    sunf    cerinţe    a]e

pi.incii)iului    securiţăţii    i.aporţurilor   jui.idice`    constitiiind    cgaranţii
îiiipoţi.ivci  cirbiţi.cii.ului,  iar  i.ohil  coiiţ].olului  de  constiţuţionciliţci[e  este

de   ci   cisicgui.ci   c(ceste   cg(ii.cmţii.   oi)use   oricc-irei    intei.\ienţii   legi`slciti``e

{ii.biţi.c{re.    Ast.f`el   fiiind,    Curţea    i.eţine    că    lipsci    moţivăi.ii    soluţiilor

legislciţi`ie   esţe   de   iic{ţui.ă   să   ciducă   atingei.e   şi   disi)o=iţiiloi.   ai.t.    1

a[in.  (3)   c]in   Consţiţiif.ie.   care   c.onsacră   sţciţi(l   de   cli.ept  şi   pi.incipiul

c]repţăfii,  în seiisiil  cirgiimentelor aiiterior pi.e=enta{e" .
Mai mult decât atât, prezentul pi.oiect este susceptibil de încălcare

a  di-eptuluî  de  vot  consacrat  de  art.  36  din  Constituţie,  preciim  şi  a
dreptului  de  a  fi  ales  gai.antat  de  art.  37  din  Legea  fimdamentală.
Astfel,  apreciem  că  se  aduce  atingei.e  atât  dreptului  persoanei  de  a
candida,  cât Şi  voiiiţei  cetăţeanulLii  de a-şi  alege primarul, în  fiincţie de
opţiunea sa politică.

*
**

Faţă de cele de mai  sus, prezeiita propime[.e legislati\Jă iiu poate fi
adoptată.
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